CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatitii si pentru modificarea si completarea
altor acte normative

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sinititii si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 278 din 31.08.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D853/31.08.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatid, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificéarile uiterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantid, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta are ca obiect modificarea art. 4 alin. (2)
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare precum si a
art. 3' din Capitolul II al Anexei nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative sunt
argumentate prin faptul ca ,Avdnd in vedere cd prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 63/2023 au generat unele
dificultdti in interpretarea si implicit, in aplicarea acesteia, este
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necesard modificarea unor prevederi pentru o mai bund ldmurire a
continutului normei legislative si pentru predictibilitate in aplicarea
acesteia. Astfel, medicii specialisti si primari beneficiazd pentru
activitatea prestatd in linia de gardd, de o singurd indemnizatie
lunard, indiferent de numarul contractelor individuale de muncd cu
timp partial.

Totodatd, categoriile de personal care beneficiaza de respectiva
indemnizatie, sunt cele prevdzute in anexa wr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017.”.

Proiectul de ordonantd are ca temei dispozitiile art.1 pct. IV
poz. 2 din Legea nr. 193/2023 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.

2. Semnaldm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdtii solufiilor legislative preconizate.

3. La titlu, referitor la sintagma ,pentru modificarea si
completarea altor acte normative”, semnaldm ca este necesard
aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit céruia
o(3) In cazul actelor normative prin care se modificd ori se
completeazd un alt act normativ, titlul actului va exprima
operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ
avut in vedere.”.

Ca urmare, aviand in vedere natura interventiilor legislative
preconizate in prezentul proiect, pentru rigoare normativa, este
necesard reformularea titlului, astfel:

»Ordonanti pentru modificarea art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, precum si a art. 3’
din Capitolul Il al Anexei nr. 11 la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice”.

4. L.a formula introductivd, potrivit uzantei normative, este
necesara inlocuirea sintagmei ,,a/ art. I, pct. IV Sandtate poz. 2” cu
sintagma ,,al art. 1 pct. IV poz. 2”.

5. Pentru rigoare in redactare, se impune ca abrevierea ,,ART.”,
folositd pentru marcarea art. I si I, sa fie redatd sub forma ,,Art.”.

6. La art. I, avind in vedere faptul ci se intervine asupra unui
singur element structural al Legii nr. 95/2006, pentru o exprimare
specificd stilului normativ, este necesard reformularea partii
dispozitive, astfel:



wArt. I - La articolul 4 din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sdndtdtii, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, cu modificarile si completdrile
ulterioare, alineatul (2) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

«(2) se va reda textul propus pentru acest alineat ... »”.

Ca urmare a finsusirii prezentei observatii, expresia ,,/. La
articolul 4, alineatul (2) se modifica si va avea urmadtorul cuprins:”
trebuie eliminata.

7. La partea dispozitiva a art. 11, sintagma ,,art. 3 se va reda
sun forma ,.articolul 3.

La textul propus pentru art. 3! alin. (1), referitor la sintagma
WIncepdnd cu luna august 20237, este de analizat dacd textul nu ar
trebui sd facd referire la veniturile aferente lunii august, deoarece
norma prin care se prevede raportarea la inceputul lunii august este
susceptibild de a incalca principiul neretroactivitétii.

Referitor la textele propuse pentru art. 3! alin. (1) lit. a)-e), este
necesard revederea solutiilor propuse, deoarece acordarea acelorasi
sume indiferent de gradul profesional si nivelul studiilor este de naturd
sa aduca atingere principiului nediscriminarii', precum si pentru a se
realiza concordanta cu principiile sistemului de salarizare cuprinse la
art. 6 lit. b) - f) din actul normativ in vigoare in materia salarizirii
personalului plitit din fonduri publice?, respectiv Legea-cadru
nr. 153/2017.

Referitor la solutia preconizatd la lit. f), constdnd in acordarea
unei indemnizatii lunare brute de 500 lei (,pentru tehnicienii de
radiologie si imagisticd licentiati, asistentii medicali de laborator
clinic licentiati, asistentii medicali licentiati in
balneofiziokinetoterapie §i recuperare, asistentii medicali dentari
licentiati, asistentii medicali de profilaxie dentard licentiati, asistentii
medicali licentiati in nutritie §i dieteticd, asistentii medicali, moage,
surori medicale, indiferent de nivelul studiilor, precum si cei asimilati
acestora’), constatim si caracterul incomplet al acesteia, comparativ

' La paragraful 15 din considerentele Deciziei nr. 414/2021, Curtea Constitutionald, a statuat ¢a , instituirea (...)
unor reguli diferite aplicabile diferitelor categorii de personal plitit din fonduri publice nu constituie o
discriminare. Optiunea legiuitorului pentru stabilivea unui tratament juridic diferenfiat sub aspectul salarizarii
(..) este justificatd avdnd in vedere cd atribufiile, competentele. sarcinile specifice, responsabilitdile si
importanta activitatii desfasurate pot fi diferite chiar si pentru personalul care este incadrat pe functii similare.
Prin urmare, existenfa unor diferente in ceea ce priveste salarizarea este in mod obiectiv justificatd, leginitorul
wrmdrind eliminarea dezechilibrelor i a disfunctionalitdtilor existente in sistemul public de salarizare”.

? Principiul nediscriminarii, principiul egalitatii, principiul importantei sociale a muncii, principiul stimularii
personalului din sectorul bugetar, principiul ierarhizirii, pe verticald, cit si pe orizontald, in cadrul aceluiasi
domeniu, in functie de complexitatea si importanta activitatii desfasurate.
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cu ipotezele prevazute la lit. a)-e) si g), lipsind conditia efectuarii cel
putin a unei gérzi in afara normei legale de munca sau a asigurarii
continuititii asistentei medicale in zilele de repaus saptimanal,
sarbatori legale si in celelalte zile in care nu se lucreaza.

In ceea ce priveste solutia preconizati la lit. g) - de acordare a
unei indemnizatii lunare brute de 100 lei pentru fiecare zi lucratd in
zilele de repaus saptamanal, sdrbatori legale si in celelalte zile in care,
in conformitate cu reglementarile legale in vigoare nu se lucreaza, dar
nu mai mult de 300 lei lunar, pentru toate categoriile de personal, cu
exceptia celor prevazute la lit. a - €) - este necesard reconsiderarea
acesteia deoarece textul este neclar, neintelegdndu-se daca aceasta
indemnizatie se va acorda in plus persoanelor prevdzute la lit. f) sau
altor categorii de personal din sistemul sanitar public decit cele
prevazute la lit. a) - ¢).

La alin. (3), pentru rigoare in exprimare, propunem, pe de o
parte, ca sintagma ,,prevdzute la art. (3') alin. (1)” sa fie inlocuitd cu
expresia ,,prevdzute la alin. (1)”.

Pe de altd parte, recomandam reformularea sintagmei ,Jimitei
previzute la art. 257, deoarece este insuficient de precisa, avand in
vedere faptul ci, de lege lata, art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare stabileste limitarea atit a
sporurilor, cit si a compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si
indemnizatiilor precum si a altor drepturi. Ca urmare, recomandam sa
fie prevazuta in mod expres limita vizata.

Totodatd, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sintagma ,,din prezenta lege” trebuie eliminatd, ca inutila.

Bucuresti
Nr. 826/31.08.2023



